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W odpowiedzi na interpelacje z dnia 26.08.2026r. w sprawie konstytucyjnej ochrony mafzenstwa
w kontekScie rozporzadzenia ministra cyfryzacji dotyczgcego sposobu transkrypcji zagranicznych aktéw
tzw. ,matzenstw” jednopiciowych w $wietle nowych przepiséw wykonawczych w Urzedzie Stanu
Cywilnego informuje, iz:

W przypadku, jesli do Urzedu Stanu Cywilnego w KoScierzynie wptynie wniosek o transkrypcie
zagranicznego aktu matzeristwa pary jednopiciowej i wniosek bedzie dotyczyt matzenstwa zawartego
zgodnie z prawem w innym panistwie cztonkowskim UE przez obywateli Unii (w tym obywateli polskich)
korzystajacych ze swobody przemieszczania sig — to kierownik USC w KoScierzynie ma obowigzek
dokonac takiej transkrypcji. Obowigzek ten wynika z prawa unijnego (art. 20 i 21 ust. 1 TFUE w zw.
zart. 7121 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE, w wyktadni nadanej wyrokiem TSUE z 25 listopada
2025 roku, C-713/23) i zostat potwierdzony przez Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 20 marca
2026 roku (Il OSK 216/21), nakazujacym w indywidualnej sprawie dokonanie transkrypcji w opisanej
wyzej sytuacji. Przepisy art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 28.11.2014 r. Prawo 0 aktach stanu cywilnego
(tj. Dz. U. z 2026 r., poz. 393), dalej ,PASC" formalnie nie przewidujg odrebnej, wyraznej normy
nakazujgcej wprost transkrypcje aktu matzenstwa pary jednopiciowej — obowigzek ten wynika
z pierwszenstwa i bezposredniej skuteczno$ci prawa UE nad krajowg klauzulg porzadku publicznego
(art. 107 pkt 3 PASC), a od 22 sierpnia 2026 roku dodatkowo z technicznego umozliwienia transkrypcii
przez znowelizowane wzory dokumentéw (rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z 22 maja 2026 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzorow dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, Dz. U. 2026, poz. 667). Niezaleznie od tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego sygn.
U 2/26 z 28 lipca 2026 roku (ktory nie zostal dotychczas ogtoszony w Dzienniku Ustaw),
stwierdzajacego niezgodno$¢ tego rozporzadzenia z art. 18 Konstytucji RP i niezaleznie od oceny
prawnej braku publikacji wyroku, nalezy stwierdzi¢, ze kierownik USC, jako organ administracji (a nie
sad), nie ma obecnie samodzielnej kompetengji do odmowy zastosowania formalnie obowigzujgcego
rozporzadzenia.
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W wyroku z dnia 25 listopada 2025 roku w sprawie C-713/23 (Cupriak-Trojan i Trojan przeciwko
Wojewodzie Mazowieckiemu), wydanym na pytanie prejudycjaine polskiego Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunal Sprawiedliwosci UE orzekt, ze art. 20 i art. 21 ust 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwigzku z art. 7 i art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE,
stojg na przeszkodzie odmowie uznania (transkrypcji) przez organy panstwa cztonkowskiego
malzenstwa zawartego zgodnie z prawem migdzy obywatelami Unii tej samej pici w innym panstwie
cztonkowskim — w zakresie, w jakim odmowa ta ogranicza korzystanie przez tych obywateli ze
swobody przemieszczania sig i pobytu. Trybunat zastrzegt przy tym, ze panstwo cztonkowskie nie jest
zobowigzane do wprowadzenia maftzenstw jednopiciowych do swojego prawa krajowego (nie musi
,zalegalizowad” takich maizenstw), lecz — jezeli przewiduje procedure uznawania/transkrypcji
malzenstw zagranicznych — musi jg stosowa¢ bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Zgodnie z zasadg
pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej (ugruntowang w orzecznictwie TSUE i akceptowang przez
polskie sady administracyjne w odniesieniu do przepisow traktatowych i praw podstawowych UE w ich
zakresie zastosowania), norma prawa krajowego (tu: art. 107 pkt 3 PASC odczytywany facznie
z art. 18 Konstytucji) nie moze by¢ stosowana w sposéb, ktory prowadzitby do naruszenia bezposrednio
skutecznych przepiséw prawa UE. W zakresie objetym wyrokiem C-713/23 organy krajowe, w tym
kierownicy USC, sg obowigzani pomina¢ przeszkode wynikajacg z krajowej klauzuli porzadku
publicznego (zob. np. sprawa Fratelli Costanzo 103/88, 1989).

Jako przyktad praktycznego zastosowania wykiadni nadanej wyrokiem TSUE C-713/23 nalezy
przytoczy¢ orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry wyrokiem z 20 marca 2026 roku
(sygn. Il OSK 216/21) uchylit odmowe transkrypcji niemieckiego aktu matzenstwa dwoch mezczyzn
(obywateli polskich) i nakazat kierownikowi USC w Warszawie dokonanie transkrypcji w terminie 30 dni.
NSA uznal, Ze art. 18 Konstytucji RP nie stanowi w tym przypadku bezwzglednej przeszkody,
a transkrypcja — rozumiana jako techniczne przeniesienie zagranicznego aktu do rejestru,
nieoznaczajgce ,zawarcia’ malzenstwa jednopiciowego w Polsce ani nadania mu w petni skutkow
prawnych matzeristwa w rozumieniu Kodeksu rodzinnego i opiekunczego — nie narusza podstawowych
zasad porzadku prawnego RP w stopniu uzasadniajacym zastosowanie klauzuli z art. 107 pkt 3 PASC,
gdy sprawa miesci sie w zakresie zastosowania prawa UE.

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 22 maja 2026 roku zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wzoréw dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. 2026, poz.
667) nie kreuje samo w sobie materialnoprawnego obowigzku franskrypcji — jego funkcja jest
techniczno-organizacyjna: zastapienie sformutowan piciowo nacechowanych (,dane kobiety” / ,dane
mezczyzny") neutrainymi wzorami formularzy i odpiséw aktow stanu cywiinego, tak aby kazdy USC
mogt technicznie przeprowadzi¢ transkrypcje aktu matzenstwa osob tej samej pici w systemie
teleinformatycznym rejestréw panstwowych. Rozporzadzenie weszio w Zycie 23 sierpnia 2026 roku
Podstawa materialnoprawng obowigzku pozostaje wyktadnia art. 107 PASC w zgodzie z prawem UE.
Rozporzadzenie usuwa jedynie przeszkode techniczng (formularzowa) po stronie systemu rejestrow.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa
(zasada legalizmu). Organy administracji publicznej — w tym kierownik USC — sg zwigzane
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obowigzujagcym prawem powszechnie obowigzujacym, w tym rozporzadzeniami wykonawczymi.
W doktrynie i orzecznictwie sadowoadministracyjnym akceptuje sie, ze sady — na podstawie art. 178
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym sedziowie podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom — mogq
w konkretnej sprawie odméwi¢ zastosowania przepisu rozporzadzenia sprzecznego z ustawg lub
Konstytucijg (tzw. rozproszona kontrola konstytucyjnosci aktow podustawowych), nie orzekajac przy tym
powszechnie o niewazno$ci takiego przepisu. Organy administracji publicznej takiej kompetencji nie
majg — nie sg sadami, nie podlegaja wytacznie ,Konstytucji i ustawom” w rozumieniu art. 178 ust. 1
Konstytucji, lecz catosci obowigzujacego prawa, w tym prawidiowo ogloszonych rozporzadzen.
Kierownik USC nie moze zatem samodzielnie zdecydowat o odmowie stosowania rozporzadzenia
z 22 maja 2026 roku, brak mu do tego kompetenciji ustrojowe;.

Na marginesie nalezy tez wskazaé, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 PASC, rejestracja stanu cywilnego jest
wykonywana przez gminy w urzedach stanu cywilnego jako zadanie zlecone z zakresu administracii
rzadowej (art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi ogélng podstawe nakladania na gminy
takich zadan ustawa). Nadzor nad rejestracjg stanu cywilnego sprawuje minister wiasciwy do spraw
informatyzacji (obecnie: Minister Cyfryzacji), a wigc autor omawianego wyzej rozporzadzenia. Na dzier:
sporzadzenia niniejszej opinii brak jest informacji o ewentualnych wytycznych Ministra Cyfryzacii
nakazujacych kierownikom USC wstrzymywanie si¢ z dokonywaniem transkrypcji omawianych
zagranicznych aktow matzenstwa z uzyciem omawianych formularzy.

Reasumujac, z zestawienia powyzszych przepisdw i orzecznictwa wynikajg nastepujace obowigzki
kierownika USC rozpoznajgcego wniosek o transkrypcie zagranicznego aktu matzenstwa par
jednopiciowych:

 zbadanie przestanek formalnych z art. 104 PASC — czy dokument jest w panistwie wystawienia
uznawany za dokument stanu cywilnego, czy pochodzi od organu wiasciwego
i czy nie budzi watpliwosci co do autentycznosci;

e ustalenie, czy sprawa miesci sie¢ w zakresie zastosowania prawa UE wyznaczonym wyrokiem
C-713/23 — w szczegbinosci czy matzenistwo zostalo zawarte w innym panstwie
cztonkowskim UE/EOG przez obywateli Unii;

e jezeli tak — dokonanie transkrypcji z pominieciem przeszkody wynikajgcej z klauzuli porzadku
publicznego (art. 107 pkt 3 PASC w dotychczasowej, zawgzonej przez orzecznictwo unijne
wyktadni), zgodnie z kierunkiem wyznaczonym przez wyrok NSA z 20 marca 2026 roku;

» skorzystanie z obowigzujacych, neutrainych piciowo wzoréw dokumentéw wprowadzonych
rozporzgdzeniem z 22 maja 2026 roku;

e W razie ewentualnej odmowy — wydanie decyzji administracyjnej z uzasadnieniem
i prawidlowym pouczeniem o trybie odwotawczym (odwotanie do wojewody jako organu
nadzoru nad wykonywaniem zadan zleconych, a nastepnie skarga do wojewodzkiego sadu
administracyjnego i skarga kasacyjna do NSA);
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e rzetelne udokumentowanie w aktach sprawy podstawy faktycznej i prawnej podjetej decyzji
— z uwagi na wysokie ryzyko zaskarzenia i uchylenia odmowy w $wietle aktualnej linii

orzeczniczej.
Z powazanie
BURMISTRZ\MIASTA
Dawid Jereczek
|
Do wiadomosci:

Pan Tomasz Wolski, Przewodniczacy Rady Miasta Ko$cierzyna
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